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PRESENTACION

Para efectuar la evaluacion del Plan Operativo Anual del Consejo Nacional de Poblacion y Familia
(CONAPOFA), correspondiente al trimestre enero — marzo 2021, la Division de Planificacion y
Desarrollo (DIPyD) remitié la Matriz de Resultados, Indicadores y Metas, a cada una de las dreas del
Consejo, a fin de validar la ejecucion de las metas fisicas y financieras de los productos programados
en los respectivos planes, tanto por parte de la Direccion Técnica, como de la Direccion Administrativa
y Financiera. De esta forma, la DIPyD, apoyada en los insumos suministrados por las distintas areas,
consolidé las informaciones de la ejecutoria de las metas de los productos programados para el

trimestre, segun las lineas ejes estratégicos del PEI 2020-2024.

Para conocer el nivel de ejecucion se procedid a la medicion del indicador de eficacia. Este indicador
mide el porcentaje de cumplimiento de las metas fisicas de los productos acorde con su unidad de
medida. Para su calculo se considero la meta fisica programada en los trimestres para medir el grado
en que la institucion lleva una gestion presupuestaria eficaz, eficiente y transparente, de acuerdo a la
correcta aplicacion de normativas vigentes y mejores practicas presupuestarias de la siguiente forma:

Posteriormente, cada porcentaje de cumplimiento por producto se clasifico dentro del rango de
semaforizacion, a fin de mostrar visualmente el estado de alerta de las metas de los productos para el

referido trimestre:

EFICACIA (%) = (Meta ejecutada trimestre n / Meta programada trimestre n) x 100

Rangos de Semaforizacion
60% - 79%

En lo que respecta a las desviaciones que afecté el cumplimiento de las metas de los productos
programados para el segundo trimestre, cuyo nivel de ejecucion fue menor al 100%, se utilizé como
referencia los Requerimientos, Medios y Resultados de la Valoracion y Administracion de Riesgos
establecidos por el CONAPOFA en la Guia de Valoracion y Administracion de Riesgos (Ver Tabla
N°2) , debido que a los estados de emergencia en todo el territorio nacional, desde la emision del
Decreto No.l134-20, en virtud de la autorizacion otorgada por el Congreso Nacional mediante la

Resolucion numero 62-20 del 19 de marzo de 2020.



A.

C.

REQUERIMIENTO

IDENTIFICACION DE LOS
OBJETIVOS
INSTITUCIONALES
(ESTRATEGICOS, DE
OPERACION,
INFORMACION Y
CUMPLIMIENTO).

IDENTIFICACION
RIESGOS.

EVALUACION RIESGOS.

D. DESARROLLO DE RESPUESTAS

E. INFORMACION Y

PARA GESTIONAR RIESGOS.

RENDICION
DE CUENTAS SOBRE LA
GESTION DE RIESGOS.

F. MONITOREO.

Tabla N°I

MEDIO FACILITADOR

Revision del Plan Estratégico Institucional, o equivalente y de los POA,
(programas operativos anuales), o de documentos donde se pueden
obtener objetivos, metas o similares de una entidad y sus divisiones o
proyectos.

La metodologia de Valoracion y Administracion de Riesgo (VAR), se
basa en conversatorios y andlisis en equipos de trabajo con
conocimiento similar de las operaciones planificadas; se trata de
identificar lo que podria salir mal, es decir las limitaciones de los
objetivos. Es por ello, que la VAR se documenta con matrices de las
cuales se deduce sistematicamente la gravedad del riesgo y las
medidas para gestionarlo.

Equipos de expertos, principalmente
funcionarios del drea bajo anilisis, conocedores de los objetivos, me-
dios para lograrlos y limitaciones del 4rea, establecen:

1) Si existen controles para los riesgos identificados.

2) Confirmada la existencia o no de controles, valoran la
probabilidad y el impacto de los riesgos; es decir la gravedad
del riesgo.

3) Tolerancia al riesgo. La MAE, y sus directores definen un
perfil de riesgos y responden a la pregunta de hasta dénde
estan dispuestos a asumir un riesgo considerado de alta o
mediana gravedad. Esto es sumamente delicado en el caso
del manejo de los fondos publicos la tolerancia al riesgo
deben quedar muy bien documentadas.

1) Acciones. Mediante el anilisis de beneficio/costo se plantean y
adoptan medidas para lidiar con los riesgos y reducir o evitar la
probabilidad, el impacto o ambos. Este trabajo de analisis implica
definir medidas, plazos, recursos y responsables de gestionar el
riesgo.

2) Controles. Se definen las actividades de control que aseguraran
la efectividad y sostenibilidad de las medidas que se decidan para
gestionar el riesgo.

1) La informacién en términos de datos obtenidos o procesados
apropiadamente y sistemas preferentemente apoyados en la
tecnologia, proporcionan la base indispensable para la VAR.

2) La MAE y sus directores deben reportar periodicamente los
riesgos calificados de alta y media gravedad, las medidas tomadas
y su evolucion para gestionar los riesgos. Asimismo, pueden
informar de varios riesgos y cuando aplique, las limitaciones para
atender los de gravedad importante.

Conforme lo establece la metodologia, mediante el trabajo periédico
en equipo de cada drea, unidad organizacional o lineas de negocios:

1) Se da seguimiento a las acciones y controles implementados
como respuesta al riesgo.

Requerimientos, Medios y Resultados de la Valoracion y Administracion de Riesgos

RESULTADO

Las autoridades y el personal tienen claro
los objetivos y metas que contribuiran a
lograr. Este es el punto de partida para
analizar y hacer gestion de riesgo.

Se identifican lo eventos de riesgo, lo que

permite un analisis

centrado, en la

importancia relativa de estos a fin de
plantear acciones oportunas de estos.

)

2)

2)

2)

3)

4)

Se establece la importancia relativa; es
decir, el peso de los riesgos y se
determina una base para priorizar
acciones e invertir en ellas.

Se establece la responsabilidad de
tomar decisiones frente a los riesgos
identificados y calificados de gravedad
media y alta. Este es un principio para
la rendicion de cuentas en el manejo de
los recursos publicos.

Disminuye la incertidumbre sobre los
escenarios de riesgos. La MAE y sus
directores pueden esclarecer con
anticipacion lo que se puede hacer para
lidiar con los riesgos o pueden revelar
oportunamente sus limitaciones. Es mas
probable que los recursos publicos se

utilicen para los fines que se
planificaron.
Aumenta la efectividad de las medidas

de respuesta.
Las entidades disponen de informacion
para identificar y analizar los riesgos.

Los interesados por la en Ia
transparencia en la gestion publica,
conocen las condiciones de riesgo en
las que se manejan los recursos
publicos y la gestion que se adelanta
para administrar dichos riesgos.

Aumenta la calidad de la gestion y
proteccion de los recursos publicos lo
cual forma parte de los objetivos del
SCl.

El sistema de control interno se
autoevalia para proporcionar
seguridad de que no aumenta la
exposicion al riesgo y de su control
adecuado.



I. NIVEL DE EJECUCION DE LAS METAS DEL POA CONAPOFA.

a. Aspectos Generales del Plan Operativo Anual 2021.

El Consejo Nacional de Poblacion y Familia (CONAPOFA) establece para el periodo 2020-2024 su
Plan Estratégico Institucional (PEl) en cumplimiento con los lineamientos definidos en la Ley N° 498-
06, que crea el Sistema Nacional de Planificacion e Inversién Publica, donde se precisan las directrices
que trazaran la trayectoria de la institucion a mediano plazo. El PEl se compone de seis (6) lineas

estratégicas. De estos ejes estratégicos se deriva el Plan Operativo Anual de la institucion:

1. LIDERAZGO ORGANIZACIONAL: Consolidar el rol del Consejo Nacional de Poblacién y Familia, como organismo de
referencia para la ejecucion y diseflo de las politicas de poblacion y desarrollo del pais, vinculando su accionar con la
sociedad bajo un enfoque institucional integral en la mejora continua.

2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Fortalecer las capacidades gestoras del CONAPOFA, a través de la
implementacion del Modelo de Gestidn y Planificacion de los Recursos Humanos que garantice la disponibilidad
de técnicos y profesionales competentes que fomente un alto rendimiento alineado a los objetivos
Institucionales, contribuyendo en el cambio del clima organizacional que permita contar con Servidores Publicos
comprometidos para el desarrollo de una organizacion funcional empleando los instrumentos necesarios en
cada dmbito.

3. INFORMACION Y COMUNICACION. Fortalecer la imagen institucional del Consejo Nacional de
Poblacién y Familia estableciendo un sistema de gestién de la comunicacién interna y externa
efectivo, confiable y proactivo.

P

LINEAS ESTRATEGICAS PEI-CONAPOFA

4. GESTION DE INVESTIGACION SOCIODEMOGRAFICA. Mantener disponible las estimaciones y
proyecciones de poblacion para el desarrollo de investigaciones sociodemogréficas.

z

5. GESTION DE CAPACITACION. Realizar acciones de Educacién, Comunicacién y Promocién con énfasis
en las variables vinculadas a la Poblacién y el Desarrollo, contando con estrategias coordinadas que
responden oportunamente las solicitudes de acuerdo a las necesidades de los distintos grupos
poblacionales.

6. GESTION DE ACOMPANAMIENTO TECNICO. Articular las principales variables demograficas a los planes,
programas, estudios y proyectos de investigacion para la planificacion social.




b. Aspectos Metodologicos.

Para la evaluacién de la planificacion institucional anual del CONAPOFA, la DIPyD, remitié a cada una
de las areas del Consejo, las plantillas a completar, destacando la ejecucion de las metas fisicas de los
productos programados en los respectivos POA, y para los casos en que aplica, las causas de

incumplimiento y las acciones de mitigacion necesarias.

De esta forma, la DIPyD, apoyada en los insumos suministrados durante el proceso antes descrito,
consolidé las informaciones de la ejecutoria de las metas de los productos programados para el periodo
2021, reflejados por area estratégica del PEl. Los mismos se presentan en este informe de en base a
los siguientes criterios: 1) Estatus y valoracion del nivel de ejecucion de las metas de los productos
programados en el POA 2021 y 2) Valoracion de los factores de incidencia del riesgo presentado en

aquellas metas de los productos programados en el POA 2021 que no fueron ejecutados al 100%.

c. Valoracién del Estatus de Ejecuciéon de Metas.

La valoracion del estatus de la ejecucién de metas, se parte del promedio de los porcentajes tanto de

las metas ejecutadas, como de las no ejecutadas:

s

\.

+EJECUTADOS. Es el promedio del porcentaje de la ejecuciéon de las metas fisicas metas ejecutadas entre metas
programadas de cada producto definido en el Plan Operativo Anual 2021 del CONAPOFA.

~
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NO EJECUTADOS. Se refiere al promedio del porcentaje, por producto, de las metas fisicas no ejecutadas del afio
respecto a las metas programadas del afio, de acuerdo a lo definido en el Plan Operativo Anual 2021 del CONAPOFA.

~

J

Luego de obtenida la valoracion de metas, se procede a clasificar las mismas de acuerdo con la escala
de los colores del semaforo, seglin se expresa a continuacién para los distintos niveles de cumplimiento

de metas:

Il. NIVEL DE EJECUCION DE LAS METAS DEL POA CONAPOFA 2021.

Para el 2021, el Plan Operativo Anual (POA) del CONAPOFA conté con una programacion de 35
actividades, enmarcados en 6 Lineas Estratégicas pertenecientes al Plan Estratégico Institucional (PEI)
2020-2024. En este sentido, el nivel de ejecucion del POA durante el primer trimestre del 2021 de

acuerdo al estatus de las actividades de la tabla siguiente:



a. Nivel de Ejecucion General del POA, Trimestre Enero-Marzo 2021.

Estrategias Derivadas

Fortalecida la institucion con
reglamentaciones, tecnologia y

i TABLA NO. 2
PROGRAMACION Y EJECUCION ANUAL DE LAS METAS DEL POA 2021,
CORRESPONDIENTES A LAS LINEAS ESTRATEGICAS PEI-CONAPOFA 2020-2024

Planificacion de
Actividades

Se reciben las solicitudes a través
de los Departamentos de la
Instituciéon previa autorizacion

Entregable
Medio de
Verificacion

Recursos humanos

Unidad de

Medicion

Meta

Anual o

de la maxima autoridad. informados y Total de
recursos humanos que - o
. o actualizados en sus 90 % empleados X
garanticen el cumplimiento de la ) civas 3 d intesrad
mision institucional. * Apoyar a las dreas en la respec WES areas e integracos
Planificacion de sus actividades trabajo.
de acuerdo a sus necesidades.
Planeacion  sectorial para e Reunion de Coordinacién con
hacer convenios de las entidades involucra-das.
cooperacion técnica e
identificar las necesidades y Cartas de Invitacion,
. . Cuatro (4
demandas de grupos * .Elab?mh ) acuerdos Registro de Participantes 90% reunion(es) X
poblacionales especificos como interinstitucionales.
adolescentes, envejecientes y
otros grupos vulnerables.
Elaborar las estimaciones vy e Revisidén y coordinacién de la
royecciones de poblacion del i
P I,)’ " 'rep o Base de Datos con la Oficina Base de Datos de la 2021
pais — po a as' 0 S Nacional de Estadisticas (ONE) Oficina Nacional de 100% y
apoyando a la Oficina Nacional Estadisticas (ONE) 2022
de Estadisticas (ONE) X
Participacion en el Disefio y Reuniones con el Comité de
ejecucion del Plan para el Estadisticas Vitales del Ministerio s
L . -~ Cartas de Invitacion, o .
fortalecimiento del Sistema de de Salud Publica (MSP) - L. 80% Seis (6) X
,, Registro de Participantes,
Informacién en salud.
Contribuir en la creacion de o Recibir solicitudes.
espacios y escenarios mediante | o Dar respuestas a las solicitudes. Solicitudes
jornadas de capacitaciones, que s .
. - o Coordinacién de las actividades Respuestas
permitan la formacién de una | idad solici Registro de participantes
opinién publica favorable entre con la entidad solicitante. 8! F f P 12 lornad
los forjadores de opinion, o Ejecucion y evaluacion de las Vitozlec:s 90% Jornadas X
tomadores de decision y actividades. ;
; Boletines
segmentos poblacionales o
) Publicaciones y
relacionados con los temas de "
-, promocion de apoyo.
poblacion.
Sensibilizacion de las principales o Recibir solicitudes. Solicitudes
gutorldade.s del pais sobre la o Dar respuestas a las solicitudes. ) Respues@s.
importancia de fortalecer al s . Registro de participantes
. e Coordinacién de las actividades
organismo  responsable  de \ idad solich Fotos 180 personas
desarrollar politicas de con la entidad solicitante. Videos 90% capacitadas por| x
poblacion. Promocion en Temas | © Ejecucién y evaluacion de las Boletines provincias.
de Poblacion. actividades. Publicaciones y
promocién de apoyo.
Implementacion de las lineas de e Reunién de coordinacion con
accion del acuerdo los involucrados. Material educativo del
interinstitucional ner | s
Czense's; tNu::\:c?o:zll deTD:oe s :I * Capacitacion al Personal F cRND d 20 técni
) gy técnico del CONAPOFA sobre | ' OtOS Registro de 100% tecnicos |

CONAPOFA

prevencion de drogas, con una
duraciéon de 6 jornadas.

asistencia, videos y
publicacion en los
medios

capacitados

Estatus



Plan de orientacién y Recibir solicitudes.
empoderamiento comunitario a Dar respuestas a las solicitudes. Fotos, Registro de
Jovenes, ~ Padres 'y lideres Coordinacioén de las actividades istenci id 90%
comunitarios, en cuanto a . o asm;le.nq'fi,’ Vi eolsy ° 12 Jornadas
prevencién de sustancias con la entidad solicitante. pu |caC|o_n en los
prohibidas. Ejecucién y evaluacién de las medios
actividades.
Capacitaciones ~ sobre  una Recibir solicitudes.
Sociedad Fundamentadfl en Dar respuestas a las solicitudes. Fotos, Registro de
Valores a_grupos comunitarios, Coordinacion de las actividades o id 90% 1,456
estudiantes y otros grupos K . aS'St(?nC'ja‘, videos'y ° ’ p-ersonas
poblacionales con la entidad solicitante. publicacion en los capacitadas
Ejecucion y evaluacién de las medios
actividades.
Fortalecer el Sector Salud con Recibir solicitudes. Solicitudes, 90%
las  capacitaciones a ‘Ios Dar respuestas a las solicitudes. . Respuestés:
Promotores de Salud a nivel A - Registro de participantes,
. Coordinacion de las actividades
nacional. : o Fotos,
con la entidad solicitante. Videos, 12 Jornadas
Ejecucion y evaluacion de las Boletines,
actividades. Publicaciones y
promocién de apoyo.
Capacitaciones sobre Violencia Recibir solicitudes. .
I famili Solicitudes,
ntrafamiliar -~ a ~ grupos Dar respuestas a las solicitudes. Respuestas,
comunitarios,  estudiantes y L . ) .
) Coordinacién de las actividades  [Registro de participantes,|
otros grupos poblacionales. . o Fotos
con la entidad solicitante. Videos’ 90 % 23 Jornadas
Ejecucion y evaluacion de las Boleti :
. oletines,
actividades. .
Publicaciones y
promocion de apoyo.
Promover acciones que Recibir solicitudes. Solicitudes,
prioricen la ejecucion de talleres Dar respuestas a las solicitudes. Respuestas,
de capacitacion atendiendo a los s - Registro de participantes,|
- o Coordinacion de las actividades
grupos poblacionales nifios y . o Fotos,
adolescentes, derivados  del con la entidad solicitante. Videos, 90 %. 12 Jornadas
acuerdo con el Consejo Ejecucion y evaluacion de las Boletines,
Nacional para la Nifiez y la actividades. Publicaciones y
Adolescencia (CONANI). promocion de apoyo.
Capacitaciones sobre Recibir solicitudes. Solicitudes,
;r:vlenaon.de E’S“tl’azazss e"I la Dar respuestas a las solicitudes. R esi Redspuestaj\sr
olescencia alud Sexual L . egistro de participantes,
a2y h Y Coordinacién de las actividades g P P ’
Reproductiva a estudiantes de - o Fotos, 2,130
educacion media y otros grupos con la entidad solicitante. Videos, 90 % personas
poblacionales. Ejecucién y evaluacion de las Boletines, capacitadas
actividades. Publicaciones y
promocion de apoyo.

I1l. RECOMENDACIONES GENERALES

Considerando el comportamiento de las metas de los productos del POA 2021, y su nivel de ejecucion
al cierre del primer trimestre, relacionado a los factores de incidencia de los riesgos mas frecuentes
en el cumplimiento de estos, se sugiere como parte de las recomendaciones cumplir, en la medida de
lo posible, con los tiempos establecidos para el ciclo de planificacién, de modo que este procure
informacion relevante para la toma de decisiones oportuna, en virtud de la disposicion del Poder
Ejecutivo, contenida en el decreto 134-20, que declaré el estado de emergencia en todo el territorio

nacional para combatir el COVID-19 y evitar el contagio masivo de la poblacion.



