NUMERO 523-09

CONSIDERANDO Que la Ley No 41 08 del 16 de enero del 2008 de Funcion Publica y
que crea la Secretaria de Estado de Administracion Publica como estatuto normativo de la
relaciones de Trabajo entre el Estado y los funcionanos y servidores publicos instituye los
derechos y deberes de los empleados al servicio de las distintas dependencias

CONSIDERANDO Que la Ley No 1494 del 2 de agosto del ano 1947 que instituye la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative y sus modificaciones y la Ley 13 07 del 5
de febrero del aho 2007 de transicion hacia el Control Junsdiccional de la Actividad
Administrativa del Estado dispone que las reclamaciones y conflictos surgidos en las
relaciones de trabajo entre el Estado y los funcionanos y servidores publicos deberan ser
conocidas ante el Tribunal Contencioso Tnbutano y Administrative

CONSIDERANDO Que la Carta Iberoamencana de la Funcion Publica aprobada por la
V Conferencia Iberoamencana de Ministros de Administracion Publica y Reforma del
Estado celebrada en los dias 26 y 27 de junio del 2003 en Santa Cruz de la Sierra Bolivia
instituye los pnncipios rectores de la gestion de recursos humanos en el sector publico

CONSIDERANDO Que el Estado Dominicano mediante la implantacion del Sub sistema
de Relaciones Laborales que dispone la Ley 41 08 garantiza la paz y la armonia laboral en
el marco de la profesionalizacion del servicio publico promoviendo la cahdad y eficiencia
de la Administracion Publica

VISTA La Ley No 41 08 del 16 de enero de 2008 de Funcion Publica y que crea la
Secretaria de Estado de Administracion Publica

VISTA La Ley No 13 07 del 5 de febrero de 2007 de Transicion hacia el Control
Junsdiccional de la Actividad Administrativa del Estado que crea el Tribunal Contencioso
Tnbutano y Admimstrativo

VISTA La Ley No 200 04 del 13 de abnl de 2004 General de Libre Acceso a la
Informacion Publica y el decreto que aprueba su Reglamento No 430 05 del 25 de febrero
del 2005

VISTA La Ley Organica de Secretarias de Estado No 4378 del 10 de febrero del afio
1956 Gaceta Oficial No 7947



VISTA La Ley 1494 del 2 de agosto del aro 1947 que instituye la Jurisdiccion de lo
Contencioso Admmistrativo y sus modificaciones

VISTO EIl Decreto No 196 08 del 27 de mayo del afio 2008 sobre el Pago del Bono
Vacacional

VISTA La Carta Iberoamencana de la Funcion Publica aprobada por la V Conferencia
Iberoamencana de Ministros de Admimstracion Publica y Reforma del Estado celebrada
en los dias 26 y 27 de junio del 2003 en Santa Cruz de la Sierra Bolivia

En ejercicio de las atnbuciones que me confiere el Articulo 55 de la Constitucion de la
Republica dicto el siguiente

REGLAMENTO DE RELACIONES LABORALES EN LA ADMIMSTRACION
PUBLICA

CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

OBJETIVO DEL REGLAMENTO AMBITO DE APLICACION PRINCIPIOS
RECTORES GLOSARIO DE TERMINOS

DEL OBJETIVO DEL REGLAMENTO

ARTICULO 1 El presente reglamento tiene por objetivo desarrollar las disposiciones de
la Ley 41 08 que regulan las relaciones de trabajo y conducta entre los organos del Estado y
los funcionarios y servidores publicos para garantizar la paz laboral

DEL AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 2 La Ley No 41 08 del 16 de enero de 2008 de Funcion Publica (en lo
adelante la Ley ) y el presente Reglamento de Aplicacion regulan las relaciones de
trabajo entre los Funcionarios o Servidores Publicos designados por autondad competente
para desempehar los cargos presupuestados para la realizacion de funciones pubhcas en los
organos de la admimstracion publica central descentralizadas y autonomas los municipios
y los organos constitucionales del Estado que correspondan
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PARRAFO I En todas las disposiciones del presente Reglamento que se trate de la Ley
se entendera por la Ley No 41 08 de Funcion Publica

PARRAFO II A los fines y efectos de la Ley y el presente reglamento los terminos
funcionano empleado y servidor publico tienen un mismo significado

PARRAFO III La autoridad competente para nombrar en la Admimstracion Publica
Centralizada es el Presidente de la Republica En las instituciones descentralizadas y/o
autonomas o autarquicas y especiales la facultad de nombramiento salvo disposicion legal
en contrano es pnvativa de la autoridad nominadora

ARTICULO 3 En los organos de la Admimstracion Publica Central en las instituciones
descentralizadas y autonomas los mumcipios y los organos constitucionales del Estado que
correspondan tendran vigencia inmediata las normas y procedimientos del Subsistema de
Relaciones Laborales establecidos en la Ley y el presente reglamento

PARRAFO I Las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo derechos generales
individuates y colectivos asi como los derechos especiales de los funcionanos o servidores
pubhcos de carrera tendran vigencia en aquellos sistemas instituidos en virtud de las
carreras especiales o segun las caractensticas de cada sector u organo

PARRAFO ITI A los fines de deshndar las responsabihdades ante el cese de un
funcionano o servidor publico de carrera las disposiciones relativas al Regimen Etico y
Disciplinary deberan ser implementadas en lo inmediato en todos los organos de la
Admimstracion Publica Central en las instituciones descentralizadas y autonomas los
mumcipios v los organos constitucionales del Estado que correspondan

ARTICULO 4 Las exclusiones al presente Reglamento son las establecidas en el Articulo
2 de la Ley

PRINCIPIOS RECTORES DEL SUBSISTEMA

ARTICULO 5 A los efectos del presente reglamento ademas de los prmcipios
fundamentales de la funcion publica y los prmcipios rectores del regimen etico y
disciplinary constituyen prmcipios rectores del Sub Sistema de Relaciones Laborales los
siguientes
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1 La Honradez Implica que el funcionano o servidor publico individual o
colectivamente no utilice el servicio publico para lograr alguna forma de
ganancia pnvada a expensa del bienestar publico o del bien comun

2 El Caracter El conjunto de buenos habitos que forman en el servidor publico
una conducta superior lo hacen suficientemente apto para afrontar con denuedo
las contingencias dianas y con altura moral para decidir lo que debe hacerse
rectamente

3 La Transparencia La Transparency exige del servidor publico la ejecucion
diafana de los actos del servicio e implica que estos tienen en pnncipio caracter
publico y son accesibles al conocimiento de toda persona natural o jundica que
tenga mteres legitimo en el asunto

4 La Imparcialidad Obligacion de todo funcionano o servidor publico de actuar
con absoluta imparcialidad en el ejercicio de sus funciones sin exponer la
confianza lealtad y valores institucionales a conflicto alguno

5 Motivacion Institucional Establece el deber de todo funcionano o servidor
publico de fomentar la integridad motivacion espmtu de servicio publico y
consagracion al trabajo debiendo ejercer sus funciones apegados a los mas
elevados valores institucionales

6 La Legalidad Procura la garantia y proteccion jundica de los derechos y

legitimos intereses de los funcionanos y servidores publicos y la propia
Admimstracion reconocidos por la Ley y el presente Reglamento

GLOSARIO DE TERMINOS

A los fines del presente Reglamento ademas de los conceptos que establece el articulo 4 de
la Ley debera entenderse por

1 Subsistema de Relaciones Laborales Conjunto de reglas y pnncipios que ngen
las relaciones de trabajo entre el Estado y sus funcionanos
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Autoridad Nominadora Funcionano o grupo de funcionarios de alto mvel
designado para ejercer la maxima direccion admmistrativa de la institucion
descentrahzada y/o autonoma o autarquica y especial que dinge

Fuero Organizativo Garantia de permanencia en el cargo en un periodo
determinado otorgada por la Ley y el presente reglamento a aquellos
funcionarios o servidores publicos responsables de la formacion y direccion de
las Asociaciones de Servidores Publicos Federaciones y Confederaciones

Titularidad del Cargo Derecho a la permanencia y reserva de un cargo de
carrera del funcionano o servidor publico en el cual ha sido nombrado
conforme las disposiciones previstas por la Ley y sus reglamentos de aphcacion

Jornada de Trabajo Es el periodo de tiempo durante el cual los funcionarios o
servidores publicos deben permanecer en los lugares de trabajo que les han sido
asignados desarrollando las tareas establecidas para el cargo en el cual estan
designados u otras tareas afines y complementarias a solicitud de su supervisor
inmediato

Jornada Ordmaria Es la establecida regularmente por la autoridad competente
la misma no puede exceder el numero de horas fijadas de manera mstitucional

Jornada adicional Se entiende por jornada adicional las horas de trabajo
realizadas mas alia de la jornada ordinaria diana o semanal

Comision de Servicio Es la autonzacion otorgada a los funcionarios o
servidores publicos de carrera para reahzar funciones en otro organo o proyecto
distinto al que labora asi como en otro pais u orgamsmo mtemacional
conservando la titularidad del cargo original

Cargo Presupuestado Es todo cargo independientemente de su categoria que
esta mcluido en la Relacion de Cargos aprobada a los fines del Presupuesto del
afio fiscal de la institucion correspondiente cuyo pago se realiza con cargo al
mismo en las cuentas correspondientes a la nomina de la institucion

Funcionarios de Alto Nivel Son aquellos funcionarios o servidores designados
en Cargos de Libre Nombramiento y Remocion que ocupan los mas altos
nivele!? jerarquicos de direccion y supervision en la estructura organizativa del
organo al que pertenecen
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11 Suplencia Es la situacion en la que un funcionano o servidor publico se
encuentra desarrollando de manera intenna las funciones de un cargo por
encontrarse su titular en disfrute de hcencia o en otra situacion administrativa
similar

12 Potestad Disciplinaria Es la habilitacion de los titulares de los organos de la
Admimstracion del Estado y de aquellos funcionanos o servidores pubhcos que
ocupan cargos de direccion y supervision para imponer sanciones al personal
bajo su supervision conforme con la Ley el presente reglamento y otras
disposiciones afines y complementarias

CAPITULOII

DIRECCION DEL SISTEMA, ORGANOS RESPONSABLES, SU
NATURALEZA Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 6 Los organos responsables del Subsistema de Relaciones Laborales
previstos por la Ley y el presente reglamento son los siguientes

a) La Secretaria de Estado de Admimstracion Publica (SEAP)

b) Las Oficmas de Recursos Humanos de los organos de la Admimstracion del
Estado

¢) Las Comisiones de Personal como instancia de Conciliacion
d) El Tribunal Contencioso Tnbutano y Administrative
DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE ADMIMSTRACION PUBLICA

ARTICULO 7 La Secretaria de Estado de Admimstracion Publica como organo rector
del empleo publico y de los distintos sistemas y regimenes previstos por la Ley y el
presente reglamento implantara el Sub Sistema de Relaciones Laborales y evaluara
sistematicamente la aphcacion de las disposiciones legales y admimstrativas que regulan
las relaciones de trabajo en el sector publico
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ARTICULO 8 De conformidad con la Ley a los fines de implantar y desarrollar el Sub
Sistema de Relaciones Laborales la Secretaria de Estado de Administracion Publica tendra
las atribuciones siguientes

a Autorizar el registro de las asociaciones de servidores publicos las federaciones
y las confederaciones siempre de acuerdo con los requisites establecidos y
expedir las certificaciones correspondientes en los casos requendos

b Asesorar a los funcionanos y servidores publicos y a las instituciones publicas
centralizadas descentralizadas y autonomas los municipios y organos del
Estado que correspondan en los aspectos tecnicos que en materia de Funcion
Publica le sea requendo a la Secretaria de Estado de Administracion Publica

¢ Comunicar a los titulares de los organos de la administracion publica la
declaratory de despido injustificado y la hoja de calculos de beneficios laborales
en los casos que corresponda

d Facihtar la onentacion en materia de pensiones y jubilaciones a los funcionanos
y servidores publicos que tengan derecho a ella por antiguedad en el servicio
invalidez absoluta o por enfermedad o lesiones permanentes

e Garantizar el desarrollo de jomadas de difusion y orientacion sobre los aspectos
relativos al Regimen Etico y Disciplinary de los servidores publicos
procedimientos de reclamacion de prestaciones economicas constitucion y
funcionamiento de organizaciones de Servidores Publicos y los aspectos
generales de las relaciones laborales entre los servidores publicos y la
Administracion del Estado

f Promover programas de onentacion y difusion sobre el estatuto normativo que
regula las relaciones laborales del Sectoi Publico

g Emitir opinion previa en los casos de despido de empleadas de Estatuto
Simplificado en situacion de embarazo incursa en una causal de destitucion

h Emitir con caracter obligatory y vinculante dictamenes interpretativos sobre la
aplicacion de la Ley y el presente reglamento
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Procurar la entrega por parte de las instituciones publicas de las prestaciones
economicas jubilaciones y pensiones que rorrespondan segun el caso a los
servidores publicos

Monitorear y evaluar sistematicamente la aplicacion de las disposiciones legales
y administrates que regulan las relaciones de trabajo en el sector publico

Fortalecer las unidades y/o funciones de relaciones laborales en las instituciones
a traves de la aplicacion del estatuto jundico contemdo en la Ley 41 08 y el
presente reglamento de aplicacion

Implanta® el Subsistema de Relaciones Laborales en los organos de la

Admimstracion del Estado en el orden establecido en los planes estrategicos y
operatives de la institucion

Instar al organo correspondiente el procedimiento para deshndar las
responsabihdades ante el cese de un empleado de carrera contrano al derecho
establecido por la Ley

Preservar el registro de las asociaciones de servidores publicos las federaciones
y las confederaciones

Procurar que las autondades actuen conforme a lo previsto en la Lev de Funcion
Publica y sus reglamentos cuando los mismos no hayan procedido en
consecuencia en relacion al cumphmiento del prmcipio de estabilidad de los
funcionanos o servidores publicos de carrera y los derechos especiales que le
acuerda la Lev

Garantizar la reahzacion de los estudios tecnicos necesarios para la
implantacion del Su Sistema ae relaciones laborales correspondientes a la
aplicacion de la Ley 41 08

Velar porque se lleven a cabo las investigaciones € mspecciones especiales para
determinar la correcta aplicacion de las disposiciones estatutarias de la Ley de
Funcion Publica y su Reglamento de Aplicacion
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r Promover la implementacion y desarrollo del Subsistema de Salud Ocupacional
y Prevencion de Riesgos Laborales asi como la puesta en funcionamiento de
las umdades de prevencion en las instituciones del Estado

ARTICULO 9 La Secretaria de Estado de Administracion Publica emitira los instructivos
y dictara las mstrucciones que sean pertinentes a las distintas Oficinas de Recursos
Humanos de los organos de la Administracion del Estado para la implantacion de las
disposiciones previstas en la Ley y el presente Reglamento

DE LAS OFICINAS DE RECURSOS HUMANOS

ARTICULO 10 Las Oficinas de Recursos Humanos de los organos de la Administracion
del Estado como umdades de enlace con la Secretaria de Estado de Administracion
Publica seran responsables de dingir coordinar controlar y evaluar la implantacion del
Sub Sistema de Relaciones Laborales

ARTICULO 11 Ademas de las atnbuciones confendas por el Articulo 13 de la Ley las
Oficinas de Recursos Humanos tendran a su cargo las siguientes Atnbuciones

1 Dar cumphmiento a lo establecido en el regimen etico y disciplinary

2 Someter a opinion de las umdades u organos competentes los expedientes de
servidores o funcionanos incursos en una mvestigacion admmistrativa

3 Llevar registro y control de los casos de reclamaciones sometidos a la Comision
de Personal y guardar las actas de acuerdo o no acuerdo y demas documentos
que se generen en los conespondientes expedientes de los funcionanos o
servidores publicos

4 Monitorear y dar seguimiento a las decisiones emanadas de las comisiones de
personal

5 Asesorar y asistir tecmcamente a los titulares del organo y las umdades a que
preste servicio con todo lo relativo a la Ley

6 Garantizar los derechos de los servidores o funcionanos publicos consignados
en la presente Ley mediante la ejecucion oportuna de las disposiciones de la
misma y el presente reglamento
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7 Supervisar en los diferentes organos el cumphmiento de sus instrucciones en

cuanto al proceso de gestion de recursos humanos en materia de Relaciones
Laborales

8  Planificar y coordinar con la Secretaria de Estado de Administracion Publica

talleres practicos a fin de que los servidores conozcan los derechos que les
confiere la Ley

9  Procurar el cumphmiento de las disposiciones vigentes en materia de pension y
jubilacion asi como velar por la tramitacion de las solicitudes de retiro de los
funcionanos y servidores publicos

ARTICULO 12 Las Oficinas de Recursos Humanos estaran en la obligacion de expedir
certificaciones y copia de los documentos que reposen en el expediente de los funcionanos
o servidores publicos a requenmiento del mteresado asi como recibir aquellos documentos
personales relativos a los derechos y acciones de los funcionanos o servidores publicos

PARRAFO La estructura orgamzativa de las Oficinas de Recursos Humanos de los
organos de la Administracion del Estado contara con una Unidad Orgamzativa o Cargo de
Anahsta de Relaciones Laborales responsable de asumir las funciones relativa a dicho Sub
Sistema

DE LAS COMISIONES DE PERSONAL

ARTICULO 13 De conformidad con el Articulo 15 de la Ley las comisiones de
personal con atnbuciones de instancia de conciliacion en su junsdiccion para dilucidar sin
menoscabo del proceso contencioso administrative que norman las Leyes de la Republica
para estos casos tendran competencia para conocer los asuntos atinentes a periodo de
prueba evaluaciones del desempefio condiciones de trabajo traslados regimen etico y
disciplinary adiestramiento y otras acciones de personal que interesen a todo funcionano o
servidor publico

ARTICULO 14 Conforme a la Ley de Funcion Publica la representacion de la Secretaria

de Estado de Administracion Publica ante la Comision de Personal estara a cargo del
funcionano designado por el Secretano de Estado de Administracion Publica

10
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PARRAFO El funcionario que ostente la presidencia de cada comision de personal sera
responsable de que se cumpla con el procedimiento establecido por la Ley y el presente
reglamento garantizando los derechos y legitimas prerrogativas consagradas a favor del
funcionario o servidor publico y de la propia administracion

ARTICULO 15 La representacion ante la Comision de Personal de la autoridad maxima
del organo administrative al que pertenece el funcionario o servidor publico reclamante
estara a cargo prefenblemente de las Consultonas Jundicas o Umdades Legales quien o
quienes deberan ser designados por dichas autondades y notificado a la Secretaria de
Estado de Administracion Pubhca

PARRAFO En caso de que el titular del organo que haya producido una accion
administrativa recurnda no designe su representante ante la Comision de Personal en un
plazo de diez (10) dias habiles a contar de la fecha de convocatoria a reunion realizada por
el Secretano de Estado de Administracion Publica el recurrente podra hacerse expedir
constancia de no comparecencia e miciar los recursos que le acuerda la Ley y el presente
reglamento

ARTICULO 16 El funcionario o servidor publico reclamante ante la Comision de
Personal podra representarse por si mismo o mediante representante escogido por el o por
la organizacion de empleados a la que pertenezca En caso en que opte por ser
representado bastara con la asistencia de su representante a la reunion de la comision

ARTICULO 17 La Secretaria de la Comision de Personal sera desemperfada por un
funcionario designado por el presidente de la misma quien redactara acta de las decisiones
de la misma y expedira constancia de tales decisiones incluyendo las actas de no
concihacion

ARTICULO 18 De conformidad con el articulo 17 de la Ley los acuerdos de
concihacion de las Comisiones de Personal se decidiran por unanimidad y seran de
obhgatono cumphmiento por las partes Dichas decisiones son vinculantes condicionan y
obligan a la autoridad maxima del organo asi como al servidor al cumphmiento de la
misma

ARTICULO 19 Las comisiones de personal en lo que respecta a sus reuniones
procederan de la manera siguiente

11
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